
坐拥壶瓶山、北风垭、大花坪三大国有林场，
五峰的森林覆盖率达到80.79%。如何让“沉睡”
的国有森林资源从生态宝库转化为发展资本？
自2025年6月被省林业局确定为国有林业资源
资产以股权形式注入国有企业试点以来，五峰紧
扣省委、省政府国有“三资”管理改革部署，稳步
推进国有森林资源资产盘活工作，走出了一条符
合山区特色的市场化运营、专业化发展新路径。

作为全省5种试点典型模式之一，五峰此次
试点覆盖三大国有林场约22万亩国有森林资
源，核心是将森林资源资产经营权以股权形式注
入县属国有公司，构建“资源—资产—资本”良性
循环机制。试点启动以来，县委、县政府高位谋
划，各项工作扎实落地，取得阶段性成效。

确权登记是资源盘活的基础前提。五
峰积极稳妥推进国有森林资源确权登记，组
建专项工作专班，重点破解林场边界重叠、
一地多证等历史遗留权属纠纷。截至2026
年2月，三大国有林场已完成边界确认确权
9.523万亩，办理不动产登记8.91万亩，完
成总任务量的42.3%，为资源资本化运作筑
牢了权属根基。

在评估确值方面，五峰严格遵循森林资源资产评
估相关法规，创新采用“实物量价值+经营权价值”核
算模式，通过公开招标委托专业机构开展综合价值核
算评估，全面摸清森林资源“家底”，精准量化资源价
值，让绿水青山有了清晰的价值坐标。

股权注入是盘活改革的核心环节。五峰严格遵
循“资源确权→评估备案→决策批准→产权交割→治
理更新”的标准化流程，聘请专业机构编制可行性研
究报告，拟定增资扩股实施方案。核心方案明确：以
商品林资产价值作为新增注册资本，公益林资产价值
作为资本公积，注入县属国有公司。增资扩股后，国
有公司股权由县国资局与三家国有林场共同持有，确
保国有资产保值增值。

产业布局与招商引资同步发力。五峰结合国有林
场森林经营方案和国家储备林建设规划，启动经营规划
编制，确立“生态优先、保护为主、市场化运作、可持续发
展”原则，重点布局林下经济、森林康养旅游、林业碳汇
开发三大产业。围绕国家储备林一二三产业融合发展，
该县开展精准招商，目前已确定两家入围企业。

改革推进离不开严实举措保障。五峰强化组织
领导，县委、县政府主要负责人多次召开专题会议协
调解决关键问题，相关乡镇、部门成立协调专班，形成
上下联动工作合力。试点工作被纳入全县重点工作，
建立“任务、责任、时限”三张清单，实行“周报告、月调
度、季评估”推进机制。同时，围绕权属界定、股权投
资等关键环节，五峰拟定容错清单，主动向纪委监委
进行风险报备，营造干事创业的良好氛围。

为推动试点走深走实，五峰已起草改革试点工作
方案，明确总体目标、试点范围、主要任务和实施步
骤，分筹备宣传、试点探索、总结推广三个阶段持续至
2027年底，重点推进资源清查确权、林权登记、价值
核算、资产转化、金融产品创新五大任务，优先发展林
下经济，稳步开发林业碳汇，重点突破森林康养，科学
推进国家储备林建设。

下一步，五峰将聚焦三大重点任务持续发力：加
快确权登记收官，力争2026年底基本完成国有林场
确权登记；推动资产转化落地，完善国有公司法人治
理结构；推动产业融合升级，以国家储备林项目为抓
手，推进苗木培育、林下种植养殖、森林康养、中药材

加工等业态落地，实现生态效益、经济效益、社
会效益有机统一。

改革未有穷期，探索仍在路上。从“沉睡”
的林海到“活跃”的资本，五峰正以股
权注入的创举，为国有森林资源赋能
增值。立足武陵山脉，扛起生态旗

帜，五峰将坚定不移深化
“两山”转化路径，让座座青
山真正成为富民强县的“绿

色银行”，为长江大保
护贡献国有林改
革的五峰样板。

林权变股权 青山变金山

五峰是国家重点生态功能区和全
国“两山”实践创新基地。近年来，五峰
法院以“跨域共治、生态修复、产业富
民、文化浸润”四步跃升路径，用司法力
量守护一江碧水。

流域治理难在属地分割，河湖管护
要在联动协同。2021年，五峰法院挂
牌全省首批、全市唯一“生态环境保护
庭”，率先实行环境资源案件“三合一”
归口审理。建立“森林法官”“流域法
官”定点包联制度，16名法官联系国家
森林村与省级生态村，8名法官结对县
域八大河流岸线。

五峰法院主动融入“五长共治”格
局，构建“林长+院长”“河长+院长”协
作机制，与8部门常态化联合执法。跨
市协同，与恩施、宜昌10家基层法院签
署《清江司法保护宣言》；跨省联动，与
湖南石门、恩施巴东等地共建7个司法
保护基地。2023年，湘鄂七县市“林长
制+生态司法”区域合作机制启动。

数据显示，全县年度环境空气优良
天数比例保持96%以上，主要河流断
面和饮用水源地水质优良率保持
100%，顺利通过国家生态文明建设示
范县复核。

生态司法不止于惩戒，更重在修
复。五年来，五峰法院累计依法审理各
类环境资源案件 200余件，坚持“惩
治+修复”双轨并行，累计判令支付生
态修复费52.8万元，补种树苗60余亩、
1万余株，增殖放流鱼苗10万余尾。建
设“法官林”，建立“挂牌认领+长效管
护”工作机制，为600余株新苗配备专
属“守护者”。开展环资案件“回头
看”，通过制发司法建议、发布典型案
例，依法严惩破坏野生动植物资源犯
罪，从源头防范化解生态风险，推动治
理端口前移。

聚焦渔洋河治理，五峰法院累计开
展巡河护河120余场，推动64个入河
排污口整治，渔洋河水质连升两级，入
选湖北省美丽河湖优秀案例，中华秋沙
鸭等珍稀水鸟频现。创新“补植复绿+
社区矫正”模式，让修复理念从法庭延
伸到社会末梢。

五峰法院深耕“生态司法”文章。
2025年5月，采花人民法庭恢复运行，
打造“茶乡法庭”品牌，妥善处理涉茶环
资纠纷15件。在法治护航下，全县茶
叶农残抽检合格率连续 5 年保持

100%，茶叶综合产值 45 亿元，带动
7.41万茶农人均增收近2万元。

法院还主动对接龙头企业，设立司
法服务联络站，落地全省首家中药产业
知识产权司法保护基地。全县建成14
处林下经济示范基地，年带动林农增收
近2亿元。

五峰法院传承“背篓法庭”优良传
统，设立8个巡回审判、16个法官工作
室，整合“一警三专N员”等基层调解力
量，创新打造“两山”实践创新巡回法
庭。2021年以来，开展巡回审判120
场，组织6000余名群众旁听。39名青
年干警组成“青春背篓”普法宣讲团，用
土家俚语开办“普法课堂”“法治夜校”。

2021至2025年，全县环境资源刑
事案件较上个五年下降19.4%，其中盗
伐滥伐林木案件降幅达65.2%，生态自
觉在土家山寨蔚然成风。

司法守护不是终点，生态自觉才是
根本。从跨域共治的“硬约束”到文化
浸润的“软治理”，五峰法院用每一步
扎实的司法实践，守护长江中游的生
态屏障。

从跨域共治到产业富民
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作为国家重点生态功能区、武陵山森林生物多样性优先保护区域，长江大保护战略实施十年来，五峰土家族自治县

深耕“生态立县”战略，以“双碳”引领绿色发展。

目前，全县森林覆盖率达80.79%，空气负氧离子含量超世卫标准10倍，生态茶园、优质清泉、青山林海正转化为富民

强县的“生态黄金”。

随着全省首张茶园碳票落地、首单水生态产品交易完成、森林碳汇持续释放，五峰正坚定不移推进生态价值转化，

奋力打造全国“两山”实践创新示范县，让绿色成为长江大保护中最动人的底色。

绘就生态富民新画卷
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五峰：争当“两山”转化绿色样板

走在五峰的山间小路上，空气清新，
溪水潺潺，22万亩茶园像“绿色银行”一
样镶嵌在群山之间。

近年来，五峰深耕“生态立县”战
略，坚定不移走生态优先、绿色发展之
路，成为湖北省首个同时拥有生态文明
建设示范区与“绿水青山就是金山银
山”实践创新基地称号的县域。如今，
五峰已探索出五大“两山”转化模式，为
全省乃至全国提供了可复制、可推广的
绿色样本。

变化不是一天发生的。五峰坚持严
于省市、高于国家的环境保护标准，以铁
腕治污和系统保护筑牢生态安全屏障。
全县PM2.5浓度连续多年位居宜昌市
第一，空气质量综合指数长期领跑全省，
优良天数比例高达97.8%。主要河流及
集中式饮用水水源地水质优良率始终保
持100%，“十四五”期间化学需氧量、氨
氮、总磷等主要污染物排放量较“十三
五”分别下降10.0%、8.6%、12.5%。城
乡垃圾收运设施实现全覆盖，受污染耕
地安全利用率达100%，畜禽粪污综合
利用率提升至88%。渔洋河获评省级

“美丽河湖”，后河保护区入选世界自然

保护联盟绿色名录，五峰中蜂养殖案例
更入选全球减贫最佳案例，并被写入国
务院生物多样性保护白皮书。

在制度层面，五峰将生态文明建设
纳入党政实绩考核，每年列为县委书记、
县长领衔“四个重大”战略的首要任务，
先后发布实施生态环境保护规划及精准
治污研究报告。同时，构建“河长+林
长+院长+检察长+警长”生态联动治理
体系，深化湘鄂七县市区域生态协作，形
成齐抓共管的治理新格局。通过深挖土
家文化、宜红文化底蕴，建成武陵山（湖
北）野生动植物标本馆，并获评宜昌市首
个“生态文明教育场馆”基地，生态理念
日益深入人心。

在系统治理方面，五峰持续打好蓝
天、碧水、净土保卫战，完成全县163个
入河排污口整治，对16条河流开展溯源
排查。累计完成森林抚育5.09万亩、岸
线复绿10.2公里，治理水土流失26.7平
方公里，绘就“河畅、水清、岸绿、景美”的
生态画卷。与此同时，常态化开展“双随
机”执法检查和各类专项行动，以“零容
忍”态度守住生态安全底线。

生态好了，发展的路子也宽了。

五峰全面完成生态产品总值（GEP）核
算，总量达545.25亿元，人均GEP位
居宜昌市山区县首位。2025年6月，
湖北省首单水生态产品价值实现签约
仪式在五峰举行，将月山村22.23平方
公里的优质水资源转化为文旅康养产
品。同年 10月，长乐坪镇石桥沟村
3000亩高标准示范茶园获湖北省首张
茶园碳票，并成功质押授信15万元，打
通了生态价值向经济价值转化的“最
后一公里”。

五峰总结凝练出“茶文旅”融合、“林
药蜂”立体种养、“社会化服务”联农富
农、“生物多样性”保护利用、“绿色康养”
生态旅游五大转化模式。22万亩茶园
变身绿色银行，“林药蜂”循环带动林农
年增收近2亿元，生态颜值正实实在在
地转化为经济价值，让更多群众吃上“生
态饭”、走上致富路。

天更蓝、山更绿、水更清、民更富。
五峰正以生动的县域实践，打通“绿水青
山”与“金山银山”的双向转化通道。锚
定“双碳”目标，厚植生态底色，五峰奋力
绘就的新时代绿色画卷，正在土家山寨
徐徐展开。

五峰护林员向法院干警介绍林场内
珍稀药草。
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云雾茶园掩映五峰云雾茶园掩映五峰。。（（黄春梅黄春梅 摄摄））

五峰长乐坪镇苏家河村养殖中蜂喜
获丰收。 （杨威 摄）

联合多部门在渔洋河边开展补偿修复
增殖放流活动。

五峰青岗岭生态茶园五峰青岗岭生态茶园。。（（陈亮陈亮 摄摄））


