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孝感观察

近年来，孝

感以城乡社区治

理优化提升行动

为总抓手，打好

强组织、强功能、

强平台、强保障

“组合拳”，推动

组织优势转化为

治理效能，走出

了一条“党建引

领、群众主体、法

治赋能”的善治

之路。

从孝昌“ 五

个一起”撬动群

众共治，到云梦

“德育积分”激发

善治动能；从“站

庭五联”推动法

治下沉，到安陆

全过程人民民主

实践基地畅通民

意——这些源自

基层的创造，印

证了治理智慧在

民 间 的 朴 素 道

理。

孝感并不满

足于单项突破，

而是同步推进减

负赋能、力量下

沉、法治支撑等

制度性安排。清

理挂牌、乡村“法

律明白人”全覆

盖等措施，让专

业 力 量 向 下 扎

根，让基层轻装

前行。城东社区

“15 分钟生活服

务圈”、东苑社区

“红色物业+红色

业委会”等实践，

彰显了制度刚性

与服务温情的有

机统一。

成果是最有

力的证明：“孝联

万户”入选省级

志愿服务品牌，

孝心、天翼火蓝

等志愿队伍多次

获央媒推介，3个

案例获评全国全

省优秀典型，孝

感、安陆分别获

批村（居）民委员

会“五个规范化”

和“人工智能+社

会治理”省级试

点。

安陆儒学社区携手复旦大学共育“民主之花”

居民的话能被听见
群众意见变成“落地实事”

湖北日报全媒记者 陶忠辉 王欣
通讯员 刘壮 吕科选 蔡青阳

78岁的张全顺在儒学社区住了大半辈子。他
忘不掉那些年——下岗职工的失落、国企改制的
阵痛、基础设施的老化等问题，让这个由原五七棉
纺厂改制而来的社区，一度成为安陆市府城街道
的矛盾集中地。

让他感到惊讶的是，20年后，同一片土地上，
会迎来复旦大学、北京大学、清华大学等15所院
校的32名专家学者。2025年11月22日，复旦大
学国际关系与公共事务学院院长苏长和将一场关
于基层治理的学术座谈会，特意设在这里。

为什么是安陆？为什么是儒学社区？
答案，藏在一场长达3年的“校地联建”试验

里。在这场顶级学术殿堂与最基层“单元”的对话
中，儒学社区作为“全过程人民民主实践基地”的
样本价值，被推向前台。

挖出沉睡的治理矿藏

儒学社区的困境，有着典型的时代烙印。该
社区位于安陆市老城区中心，是原纺织工业部直
属企业安陆五七棉纺织厂的职工宿舍小区。2005
年，原安棉公司改制。企业没了，“单位人”变成

“社会人”，让这里一度矛盾交织。
“群众心里有气，觉得改革牺牲了他们的利

益。”张全顺回忆，彼时的核心症结在于干群信任
断裂。

破局从“找回人”开始。2015年，府城街道党
工委在儒学社区实施国有企业党员“回心、回归、
回位”工程。他们在走访中发现，这里的居民80%
以上是产业工人及其家属，有纪律、有素质，民主
法治意识强，曾涌现出吕爱珍、操军英等多位全国
人大代表和党代会代表。

安陆市人大敏锐发现：这里虽然是“矛盾纠纷
聚集地”，但也是天然的“基层治理试验田”。

2023年，安陆市构建了以全过程人民民主实
践基地为核心的“1+16+48”代表“家站”网络，儒
学社区代表联络站因其独特的群众基础被选为核
心基地。

社区立足老国企熟人社会特质，实施“党员安
家工程”，召回53名“流浪党员”。创新推出“一长
三员五老”治理架构——民主推选楼栋长，配置网
格员、执法监督员、矛盾调解员，激活老干部、老模
范等“五老”群体。同时培育7支志愿服务队，引
入专业化有偿技工服务。

“老棉纺厂遗留的民主传统、熟人社会网络以
及‘五老’人员，并非外来的治理工具，过去这些要
素因缺乏激活机制而处于休眠状态。”复旦大学硕

士研究生陈杨艺艺在实地调研后写道，“儒学社区
以党建引领为启动器，结合能人带动，将旧有要素
嵌入新格局，从而实现新旧融合、情理互补。”

将群众意见有效落地

民主，起始于意愿充分表达，落实于意愿有效
实现。

曾经，汉丹北路片区道路坑洼不平，居民怨声
载道。在全过程人民民主实践基地挂牌后，年近
古稀的居民包建安通过门口的“民情二维码”，扫
码联系上了安陆市人大代表、儒学社区党委书记
黎贤军。从反映问题到市政部门进场维修，仅用
两天时间。

“以前是‘你和我’，现在是‘我们’。”黎贤军
说，“复旦大学的专家学者最感兴趣的就是这个

‘码’。它不光是技术赋能，更是政治逻辑的重塑
——让权力运行全程‘可见’。”

如果说“扫码修路”是1.0版本，那么真正让复
旦大学将此地作为研究基地的，是儒学社区在“基
层法治”与“民主协商”深度融合上的突破。

2024年9月，一起遗产纠纷在社区爆发：居民
唐某因丈夫何某去世后的房产、存款分割问题与
大儿子产生剧烈矛盾。若走诉讼程序，一纸判决
易下，血脉亲情难续。

安陆市人大代表周宗华、金牌调解员叶云强
联合城区法庭法官，启动“站庭联动”模式。“代表
说理，法官释法”——人大代表利用“老街坊”身份
打“感情牌”，法官拿出民法典明确底线。多轮调
解后，双方达成协议，法院当场进行司法确认。亲
情保住了，矛盾化解了。

安陆市人大将这种模式拓展为常态化机制：
将每月10号定为选民接待日，由金牌调解员、律

师、人大代表联合值班；联动公检法司等部门，开
展“站庭联动”“检润民心”“法解民忧”“警民共建”
等行动；组织人大代表联合“三官一员”“一长三员
五老”深入参与基层治理。

复旦大学和华中科技大学的学者将之概括为
“渗透式治理”“嵌入式法治”——不仅让群众“说
话”，更建立了一套将“群众意见”转化为“治理成
果”的闭环机制。

基层实践反哺学术创新

安陆儒学社区被选中，源于一场“双向奔赴”
的渴求。

对于安陆而言，作为中部县级市，资源有限，
需要顶尖高校提供智力支持，解决“如何通过民主
实现善治”的操作难题。

对于复旦大学而言，全过程人民民主研究不
能仅仅停留在上海虹桥街道的首提地，也不能只
停留在书本理论层面。

“我们计划在全国建设10个全过程人民民主
研究基地。”复旦大学国际关系与公共事务学院副
院长汪仕凯说，“安陆儒学社区的实践，具有中国
国企改制后如何解决实际问题的普遍特征。安陆
是非一线城市，不具备特殊政策红利，能代表中国
普通县域治理现状，具备普适性价值。”

2023年6月，复旦大学全过程人民民主研究
基地（安陆）在儒学社区挂牌。此后，安陆市人大
代表分两批走进复旦大学课堂；复旦大学师生多
次“下沉”安陆，甚至参与社区的选民接待日。
2025年6月，汪仕凯再次带领10名师生到安陆开
展为期一周的主题调研。

“在安陆，我们感受到了全过程人民民主的现
实力量。”复旦大学博士生陈沿潮感慨，“民主”不

是抽象名词，而是解决老旧小区改造、处理邻里纠
纷、监督低保评定的具体过程。

2024年11月，安陆市人大常委会作为全国仅
有的两个基层单位之一，受邀参加复旦大学“全过
程人民民主的理论和经验国际学术研讨会”，向世
界讲述中国中部县城的民主故事。

儒学社区影响力迅速出圈

被复旦大学授牌后，儒学社区的影响力迅速
出圈。

2023年下半年以来，省内外40多个县市、
200多批次考察团前来学习。2025年，安陆市组
织实施“我在群众身边”行动，以解决群众急难愁
盼的民生问题为抓手，创新整合儒学社区等地经
验，按照“方便就近、易于管理”和“三个户户”的要
求，示范引领1.2万余名党员干部下基层、解难题，
与居民“结亲联心”。

“干部不是走过场，而是常来往。”目前，安陆
市已在全市115个村（社区）推广儒学社区的“三
全工作法”。孝感市将其作为基层治理典型案例，
在全市组织学习。

复旦大学国际关系与公共事务学院已将安陆
市的实践写成学术著作，预计2026年8月出版，并
计划将其作为中国民主的十大精品案例之一，翻
译成多国语言向全球推介。

学院还与社区建立了长期跟踪研究机制，每
年派学生进行实地调查。

“全过程人民民主不是悬在空中的概念，它就生
长在儒学社区这样的普通街巷里。”复旦大学课题组
在最新研究简报中写道，“观察中国民主政治的真实
形态，不能只看人民大会堂，也要看社区议事厅；不
能只看表决时的按钮，也要看楼道里的讨论。”

编
者
按

安陆市府城街道儒学社区选民接待日现场。（湖北日报全媒记者 王欣 通讯员 蔡青阳 摄）

湖北日报全媒记者 王欣
通讯员 陈峥嵘 聂杰杰 徐畅

4月17日上午，云梦县伍洛镇三湖村“德育
银行”临时兑换点前排起长队。70岁的村民张群
英用50积分换到4袋面条、4包食盐和1包豆奶
粉。她乐呵呵地说：“用参加‘清洁家园’活动攒的
积分换了这么多东西，太开心了！”

在云梦县，以“德育银行”为核心的基层社区
治理机制，正悄然改变着乡村风貌。过去，村民参
与公共事务的积极性不高，村级事务常常是“干部
干、群众看”。“德育银行”将村民的善行义举转化
为可记录、可评价、可兑换的“道德积分”，为道德
建设提供清晰的“标尺”。

积分从何而来？村民参与公共事务即可获得
积分。三湖村金婚家庭分享家风故事，每户可获
50积分；花开十月度假村“花朝节”和油菜花海旅
游节期间，村民参与布置、引导、保洁、表演等任
务，投工投劳即可获得积分；在合心村，主动参与
调解家庭矛盾纠纷的村民，可获睦邻合家积分。
此外，每周五固定的“清洁家园日”以及端午节包
粽子、中秋节做月饼等活动，也都成为村民获取积
分的途径。

积分如何使用？1积分相当于 1元钱，可

在各村文明实践站、供销社网点、寄递物流点
兑换物资，城市社区可在城区定点超市使用。
每季度公开积分情况，透明公正，带动村民互
学互比。

资金从何而来？云梦县建立县、乡、村三级资
金保障体系。县委、县政府采取“以奖代补”方式，
安排专项补贴50万元；社会捐赠募集资金80余
万元；乡镇每年为每个“德育银行”投入不低于0.8
万元；另有村集体经济及驻村帮扶资金，确保长效
运行。

变化显而易见。三湖村73岁的老万曾是
“老上访户”，加入“德育银行”后，他担任研学
游队长，参与清洁家园、花朝节等活动，积分给
他带来荣誉感，兑换的物资给他带来获得感。
过去为一块砖、一棵树寸步不让的邻居，如今化
干戈为积分，一起互帮互助。道桥镇烟墩社区
通过红白理事会倡导，白事不请戏班、不请道
士、不上高档烟酒、不发礼品、不放烟花，“德育
银行”赠送积分激励，既破除陋习，又让村民得
实惠。

小积分撬动大文明，兑出新风尚。自2022年
启动以来，“德育银行”在云梦县193个村（社区）
实现全覆盖，参与家庭达10.27万户，累计兑换产
品金额128.06万元。

云梦“德育银行”兑出文明好乡风

争砖红脸的邻居化干戈为积分

云梦县建新社区居民用“德育银行”积分兑换日用物资。（湖北日报通讯员 闵丽萍 摄）

孝昌夏家榨推行“五个一起”工作法

村民站上C位自发改善村湾环境
湖北日报全媒记者 方桐

通讯员 石焦 高玉峰 孙静静

谷雨时节，走进孝昌县丰山镇丰新村夏家榨
湾，“幸福之家”里老人们喝茶聊天，共享菜园里蔬
果郁郁葱葱——这个138户的小村湾，处处透着
生机。然而两年前，这里环境脏乱、人心涣散。改
变，源于“五个一起”工作法——骨干一起选、规划
一起谋、资金一起筹、建设一起干、机制一起建，让
群众站上“C位”，变“看客”为主角。

“以前有事不知道找谁，现在有了议事会，说话
更管用了！”58岁的夏书斌感触很深。夏家榨从党
员和群众中推选出13名党员、25名群众代表，组建
了党小组、村民代表议事会、事务理事会、监事会“一
组三会”。党小组动议把方向，议事会决策，理事会
落实，监事会监督。6名议事代表由大家推选，每户
意见都能上会，群众从此有了主心骨。

规划怎么定？村民自己当“设计师”。修哪条路、
广场建在哪，全是大家商量着定的。村民王霞还捐出
自家楼房，改建成“幸福之家”供老人活动。村里确立
了“村民提、代表议、村审核”的流程，党小组入户摸清
需求，议事会组织村民参与设计。规划的16个民生项
目中，议事亭、打谷场、共享菜园等15个项目已完工。

钱从哪里来？光荣榜上“比着捐”。丰山镇出台

奖补政策，群众自筹后政府给予30%到50%的奖补。
每次项目未动，微信群、大喇叭就开始宣传“让地、捐
款、出工”。“政策讲清了，心里有本明白账。”理事会成
员夏胜强捐出自家宅基地建小广场，还带头捐款。如
今，小广场上竖起光荣榜，已有70多户村民上榜。

建设一起干，“主人翁”心态被激活。“拆旱厕、拆
土坯房，我带头！”2024年村湾改造时，夏国铭二话
不说拆了自家老屋，还自费栽植苗木。在他的带动
下，三分之一的农户主动拆旧拆危、让地让利。此
外，地上项目施工，理事会组织村民动手干；地下管
网施工，监事会带着群众一起监督；房前屋后划好

“四包”责任区，每周清扫、每月评比、年底表彰。
机制一起建，产业治理“双丰收”。“盘活桃园算我一

个！”依托“七仙红桃”品牌，村里将200余亩集体桃园分
包给种桃能人，建立“集体所有、群众分包、产销一体、共
享收益”的联农机制，每年提供季节性用工30多个，村
集体年增收15万元以上。同时，组建“桃小长”“桃小工”

“桃小红”“桃小青”“桃小淘”五支志愿者队伍，160余人
参与矛盾调解、环境整治、关爱留守群体等工作。

“村民争站C位当主角，村里环境一天一个
样。”村支书聂润华感叹道，“五个一起”工作法让
夏家榨群众干劲更足、干群关系更好、干部能力更
强、治理成效更优。去年底，该工作法入选第二批
全省党建引领乡村治理优秀典型案例。

孝昌县丰山镇党委书记陈义文（左二）在丰新村夏家榨湾入户走访。（受访者供图）


