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土地资源是发展之基、民生之本。科学合理开发利用土地资源，推动资源利用方式根本转

变，既要有正确的立场、思想和战略，也要有正确的策略和方法。

近年来，孝感市深入贯彻全面节约战略，严格落实“增存挂钩”机制，市政府出台《孝感市批而

未供土地、闲置土地、低效用地专项治理行动方案》，向存量要空间，向集约要效益。

“十四五”期间，该市一块块曾经“沉睡”的土地，正加速转化为赋能产业升级的优质项目、惠

及民生福祉的精品工程、承载创新发展的园区载体。
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孝感观察

湖北日报全媒记者 王欣
通讯员 尹青 彭旷 余少军

12月22日，汉川市刘家隔镇金鼓城家居产业
园内，10米高的厂房机器轰鸣，湖北保绿特环保设
备有限公司的生产线正全速运转，加紧赶制即将发
往海外的PE大件塑料回收系统流水线设备。

“我们边生产边建设，订单已经排到明年8月。”
该公司法定代表人贾淑慧说。项目总投资约1亿
元，目前第一栋厂房已完成改建，约一周后将启动
第二栋厂房的新建工程。

就在一年多前，这里还是一处荒废多年的闲置
厂房。原地块所属企业因经营不善长期停产，约23
亩土地随之“沉睡”。而在约40公里外，快速成长的
保绿特公司却因生产空间受限，难以实现规模化扩
张。

一边是土地紧缺，一边是资源闲置，矛盾如何
化解？

“欲引‘俊鸟’，必先‘腾笼’。”汉川市自然资源
和规划局相关负责人表示。该局系统梳理辖区内

“搁浅项目”“僵尸企业”，综合运用卫星遥感、地理
信息系统等技术手段，对4000余亩闲置低效用地建
立精准档案，详细标注厂房特征、闲置原因、地块优
势及招商意向，为每一宗地块开具“转型处方”。

通过资规部门与属地政府的积极协调，新老企
业高效达成转让协议，实现土地使用权平稳过渡与
相关优惠政策的无缝衔接。

这不仅让新企业迅速投入生产，更坚定其扩大
投资的信心。2024年，保绿特公司在承接原地块
后，又成功竞得相邻约20亩土地，并于今年5月完
成合宗，为打造综合性厂区奠定了基础。

汉川市自然资源和规划局营商办算了一笔效
率账：若按常规流程，低效用地需经过腾退、收
储、重新“招拍挂”等环节，拿地企业才能开工建
设，整个过程至少需要两三年。而此次通过协调
双方实现产权转让，原企业节省了拆除成本和时
间，新企业也避免了参与“招拍挂”的周期与资金
成本。

以“腾笼换鸟”促“寸土生金”，汉川市盘活存量
低效用地取得阶段性成效：田二河镇助力企业18天
快速落地，脉旺镇唤醒140余亩闲置资产，刘家隔镇
的保绿特公司已于今年11月申报进规，截至目前缴
税超400万元，产品销往50多个国家和地区。

汉川市自然资源和规划局局长李文斌介绍，今
年该市已成功盘活低效用地695.65亩，再开发后平
均容积率提升至1.4，真正实现了“存量变增量、低效
变高效、包袱变财富”的转变。

湖北日报全媒记者 王欣
通讯员 陈峥嵘 左军 陈欢

灯火摇曳，人声如潮。12月19日晚，
孝南区沿河北路“澴川渔火”夜市二期正式
亮灯迎客。161个彩色集装箱错落有致，
市民张柳洋与朋友穿行其间，不禁感叹：

“从前冷清的停车场，如今竟成了夜游新地
标！”

一年前，这里还是老澴河畔一处“尴
尬”的存在——2021年建成的停车场因车
流稀少，年收入不足万元，管护成本却居高
不下。与此同时，原玉泉南路夜市拆迁后，
百余流动摊贩无处落脚，占道经营屡屡引
发治理难题。

周边高校、社区、公园环抱，却缺少一
个像样的夜间消费集聚区。“我们思考，能
否在不改变土地性质的前提下，为这块地
寻找新用途，既满足消费需求，又规范经营
秩序。”孝南区自然资源和规划局局长张义
说。

项目以“租赁使用、统一运营”的市场
化模式推进，招商团队远赴长沙等地考察
知名夜市，精心布局业态。

夜市保留原地貌特征，借助可移动的
彩色集装箱搭建标准化经营空间，摊主可
按需选择摊位，水电气污等基础设施同步
完善，实现“拎包即可开摊”。

为最大程度惠及民生，一期摊位实行
低成本租赁，超六成入驻商户为返乡青年、
下岗职工。新华街道办事处还协调湖北职
业技术学院增开南门，为夜市导入稳定客
流。

曾经与城管“躲猫猫”的摊主李乔林，
如今有了固定点位，“再也不怕刮风下雨，
心里踏实多了，收入也比以前翻了一番”。

新华街道办事处主任叶明卫表示，“澴
川渔火”通过“退路入市、统一运营”，有效
破解了流动摊贩占道经营、环境杂乱等难
题，真正实现“还路于民、还景于城”。项目
落地后，周边路段高峰通行效率显著提升，
其中湖北职业技术学院路段提升达40%。

据统计，自9月29日开业至12月21
日，“澴川渔火”一期累计销售额达973万
元，接待客流超28万人次。未来，三期将
规划亲子游乐、文创市集等新业态，持续打
造“餐饮+游乐+文化+夜游”复合型消费场
景，助推孝南夜经济提质升级。

湖北日报全媒记者 王欣
通讯员 乔卫华 彭义明 安家乐

从废弃易拉罐变身为汽车精密部件，
距离有多远？在孝昌县花园镇澴西工业
园，这段铝的“再生之旅”，仅跨越百余米。

12月19日，湖北灵龙新材料有限公司
厂区内，雨污管网铺设整齐，厂房屋顶修葺
一新。公司副总经理丁珍珍介绍，待3栋
熔铸车间建成后，百余米外母公司湖北灵
龙铝业公司熔炼的铝水，将直接输送至此，
加工成汽车下支臂等零部件。

而就在半年前，这里还是另一家企业
闲置多年的旧厂房。花园镇澴西指挥部常
务副指挥长谈金林回忆，该地块原属于一
家2013年入驻的企业，后因经营不善长期
停产，93亩工业用地也随之沉睡。

转机，源于发展需求与存量资源之间
的“双向奔赴”。面对灵龙铝业等企业扩产
急需，孝昌县没有简单选择新增用地，转而
向存量土地要空间。

2024年，通过法院查封、拍卖，该地块
债务关系快速厘清，转化为可再开发的“净
地”；镇政府主动协调，将分散地块整合归
并，为整体开发铺平道路。

面对过户与税费清缴的衔接难题，孝
昌县创新实施“票税分离”机制，在受让企
业书面承诺代缴相关税费的前提下，不动
产登记中心开辟绿色通道，在3个工作日
内完成容缺预审与转移登记，税务部门随
后进行专项追缴，形成管理闭环。

“让‘沉睡’的土地‘醒过来’，关键在机
制创新。”孝昌县自然资源和规划局局长潘
爱明表示，该县以低效用地再开发试点为
契机，系统制定认定标准与工作指引。截
至目前，已成功盘活低效用地 16 宗共
1282.05亩，盘活率达63.77%。

如今，在这片曾经闲置的土地上，铝水
奔流，机声重启。从废旧铝材到汽车零部
件，百余米的跨越，不仅是一条企业生产动
线，更是县域在集约发展中，走出的一条产
业升级与空间重构之路。

湖北日报全媒记者 王欣
通讯员 乔卫华 滕向阳 刘佳文

12月17日，应城市东马坊街道混合用地供应
项目现场，施工筹备工作正紧锣密鼓推进。下个
月，人才公寓、研发型厂房、会议培训中心等建设将
全面启动。

这宗144.14亩的土地，是应城市推进混合用地
供应改革的首个试点项目。今年8月，应城市鑫城
基础设施建设有限公司以4915万元价格成功竞得
土地，标志着当地土地供应从“单一功能”向“多元
复合”转型迈出关键一步。

长期以来，土地“招拍挂”制度要求一宗地对应
一种用地性质，工业、仓储、商业等功能区块相互割
裂。企业如需实现“生产+配套+服务”一体化布局，
往往因用地限制被迫分散拿地，不仅增加运营成
本，也降低了空间协同效率。

“过去，企业建设产业园，办理工业、商业、公用
设施用地审批要分别跑多次。现在可一次性完成，
至少节省3个月时间。”应城市鑫城基础设施建设有
限公司总经理徐钦表示。

混合用地不仅提升了审批效率，更在空间布局
上实现集约优化。应城市土地储备交易中心主任
王清华介绍，通过将化工园区的行政办公、生活配
套及服务设施整体规划、集中建设，可显著提高土
地利用效率，降低企业单宗建设成本。初步测算，
此举可为企业节约15%的建设投入。

此外，混合用地打破了不同性质用地间的功能
壁垒，推动产业链在园区内形成闭环。“以往园区约
3000名员工的住宿、餐饮等配套需外部解决。如今
企业入驻后，不出园区即可享受餐饮、娱乐、住宿等
一站式服务。”东马坊街道党工委副书记陶进涛表
示，通过“功能内聚”，该模式有助于吸引人才扎根、
促进企业集聚，为产城融合发展注入新动能。

近期，省自然资源厅发布全省盘活存量低效用
地、混合用地供应典型案例，应城市东马坊街道混
合用地供应项目成功入选。

应城市自然资源和规划局副局长万小军介绍，
目前该市已构建混合用地供应相关指标体系，形成
分类指导、因地制宜的制度框架。下一步将继续优
化供应流程与配套政策，为产业高质量发展提供更
灵活、更高效的土地要素支撑。

湖北日报全媒记者 方桐
通讯员 刘壮 张辉 岳刚

塔吊林立，机器轰鸣。12月17日，安
陆城区府河畔，银龄服务中心建设如火如
荼，3栋大楼拔地而起，其中老年大学和活
动中心已顺利封顶。

这片近54亩的土地，原为20世纪八
九十年代建成的“五一”工业园。因规划滞
后、配套不全，园区发展未达到预期效果，7
家企业中多数已停产或外迁，厂房普遍闲
置，成为典型的低效用地。

面对城市空间优化与民生改善的双重
需求，安陆市政府主动破局，于今年初组建
低效用地再开发领导小组，向存量土地要
发展空间。政府投入2800万元，有偿收回

“五一”工业园内8宗零散地块，整合为一
宗完整用地，并将其用途从工业调整为商
业服务业。

土地“化零为整”，为高品质项目落地
铺平了道路。今年6月，安陆涢府投资集
团有限公司以5100万元竞得该地块，用于
建设集老年教育、医疗康复、康养居住等功
能于一体的银龄服务中心。“这里西临府
河，东接城区，环境与区位俱佳，适宜发展
康养产业。”涢府公司项目部部长刘浪表

示，项目总投资3.2亿元，涵盖康养中心、老
年大学、活动中心及门球场等功能区，可提
供养老床位千余张，预计明年7月投入运
营。

如何避免土地再次低效利用？“安陆
60岁以上老年人超过13万人，但优质养老
服务供给仍显不足。”刘浪介绍，中心由专
业团队设计，未来也将引进专业机构运营，
致力于打造本地规模最大、服务最优的养
老综合体。项目还计划引入适老化产品研
发企业，培育智慧养老设备、康复辅具等产
业集群，预计可实现年产值约5000万元。

安陆市政府同步构建政策与服务“双
支撑”：一方面推出“配建住宅用地+阶梯
式财政奖励”政策包，增强项目可持续运营
能力；另一方面设定建设周期分级管控与
闲置处置条款，引导开发主体高效利用土
地。

近期，省自然资源厅发布全省低效用
地再开发典型案例，“安陆市盘活连片低效
用地打造高品质银龄社区”成功入选。

安陆市自然资源和规划局负责人介
绍，自今年4月纳入国家级低效用地再开
发试点以来，该市已成功盘活低效用地17
宗，共计976亩，走出了一条“存量换增量、
低效变高效”的可持续发展之路。

孝感唤醒沉睡土地激活产业春水
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湖北保绿特环保设备有限公司工人正在全力赶制订单。
（湖北日报全媒记者 王欣 通讯员 蔡青阳 摄）

湖北灵龙铝业公司的工人正在查看生产的铝锭情况。（受访单位供图）

孝南区沿河北路“澴川渔火”夜市二期亮灯迎客。
（湖北日报全媒记者 王欣 通讯员 蔡青阳 摄）


