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促进区域联动发展。推进跨区域跨流域大通道建设，强化区域基础设施互联互通。加强重点城市群协调联动发展，促进区域创新链产业链
高效协作。推动长江中游城市群等加快发展，培育发展若干区域性中心城市，更好发挥跨区域联结型地区支撑带动作用。深化跨行政区合作，健
全区域间规划统筹、产业协作、利益共享等机制，拓展流域经济等模式。 ——《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》指出

长江中游城市群在国家规划中的地位得到极大提升

湖北日报全媒记者：《建议》在“促进区域联动发展”部分
将长江中游城市群单独列出，背后有何深意？

秦尊文：至少有三层深意。首先，意味着长江中游城市
群在国家发展规划中的地位进一步提升。

长江中游城市群在国家“十三五”“十四五”规划中有所
提及，但两次都只出现在规划《纲要》中。其中，“十三五”规
划《纲要》只是在“中西部地区城市群”中被列举提及，具体表
述为：培育中西部地区城市群，发展壮大东北地区、中原地
区、长江中游、成渝地区、关中平原城市群。“十四五”规划《纲
要》的表述是：优化提升京津冀、长三角、珠三角、成渝、长江
中游等城市群，这是长江中游城市群首次与另外四极同时提
及，地位有较大提升。这次是首次在《建议》中作出表述，说
明长江中游城市群在国家发展规划中的地位得到了极大的
提升。

其次，意味着长江中游城市群在区域协调发展中责任更
重大。区域协调发展是中国式现代化的内在要求，而区域联
动发展是区域协调发展的重要体现。《建议》共61条，第28条

“增强区域发展协调性”中提到了众多区域，而第29条“促进
区域联动发展”只提及长江中游城市群，说明长江中游城市
群促进区域联动发展要在全国作出表率。

再次，意味着促进中部地区崛起有了更强有力的支撑。
长江中游城市群是中部地区最大最强的城市群，在中部崛起
中具有关键作用。湖北被定为中部崛起的战略支点，武汉被
定为中部地区的中心城市。无论是中部崛起还是长江中游
城市群，都是湖北最先发声、最早呼吁的。因此，《建议》的出
台以及长江中游城市群地位的提升，是对中部崛起最硬核的
支撑，对中部支点建设是最大的利好。

区域联动发展武汉都市圈要率先垂范

湖北日报全媒记者：2024年11月，习近平总书记考察湖
北时明确提出“以武汉都市圈为中心，推进长江中游城市群
联动发展”。《建议》提出推动长江中游城市群加快发展，这为
湖北、武汉都市圈带来哪些新使命、新机遇？

秦尊文：湖北被赋予“在长江经济带高质量发展中奋勇
争先、加快建成中部地区崛起的重要战略支点、奋力谱写中
国式现代化湖北篇章”的神圣职责，要积极主动承担“十五
五”规划《建议》“促进区域联动发展”的新使命。《建议》也带
来新的发展机遇。

首先，给武汉都市圈同城化发展带来新机遇。《建议》给
长江中游城市群定的主旋律是“联动发展”，武汉都市圈要率
先垂范。同城化是城市联动发展的最紧密形态。《建议》的贯
彻实施，必将进一步推动武汉都市圈基础设施互联互通、科
技创新和产业发展一体化、基本公共服务均等化，同城化水
平将得到提升。

其次，给湖北加快建成支点带来新机遇。

一是将促进湖北与湖南、江西、安徽“深化跨行政区合
作，健全区域间规划统筹、产业协作、利益共享等机制，拓展
流域经济等模式”，共同推动长江中游城市群联动发展，联手
打造全国高质量发展增长极。

二是将促进湖北与河南、山西“推进跨区域跨流域大通
道建设，强化区域基础设施互联互通”，比如共建和维护世界
上最先进的首条1000千伏特高压交流线路，共保“北煤南
运”“南粮北运”大通道畅通，共同落实习近平总书记提出的

“江河战略”等。
三是将促进湖北省际边界地区“培育发展若干区域性中

心城市，更好发挥跨区域联结型地区支撑带动作用”，比如咸
宁与岳阳、九江合作打造环幕阜山“小三角”，荆州融入环洞
庭湖生态经济区，襄阳与南阳合作打造“襄南双城经济圈”
等。通过发挥这些跨区域联结型地区的支撑带动作用，共同
为中部地区全面崛起提供强大支撑。

湖北被赋予了促进区域联动发展的重任

湖北日报全媒记者：2024 年武汉都市圈经济总量达到
3.6万亿元，占长江中游城市群的比重提升至29%，中心功能
进一步强化。“十五五”长江中游城市群促进区域联动发展要
在全国作表率，武汉都市圈如何更好地发挥“中心”作用？

秦尊文：“促进区域联动发展”是“十五五”规划《建议》61
条中单列的一条，并提出推动长江中游城市群加快发展。可
以说，湖北被赋予了促进区域联动发展的重任，武汉都市圈
要在长江中游城市群担当“中心”作为，应当从以下几个方面
发挥好作用。

一是推进空间开发联动。建立健全省级统筹、中心城市
牵头、周边城市协同的都市圈同城化推进机制，加快武汉与鄂
州、孝感、咸宁、黄冈、黄石等同城化进程，为长江中游城市群
做出示范。依托京广通道，推动武汉、长株潭都市圈协同发
展，提升咸宁、岳阳等要素集聚能力，促进石化、医疗健康、纺
织服装等产业合作。依托沿江—京九通道，推动武汉、南昌都
市圈互动发展，提升黄冈、黄石与九江等地经济实力，大力发
展电子信息产业，推动建材、石化、钢铁等产业转型升级。

二是推进基础设施联动。以提升互联互通效率为重点，
统筹完善传统基础设施，加快建设新型基础设施，构建高效
实用、安全可靠、智慧绿色的现代化基础设施体系。在注重
多层次轨道交通体系和高速公路建设的同时，共同发挥水运
的经济性、空运的时效性。水运方面，深化“中三角省际集装
箱公共班轮”合作机制，共同打造中国内陆出海口。空运方
面，推动城市群内机场协同运营，充分发挥鄂州花湖国际机
场作用，形成联动长江中游乃至全国的专业性货运枢纽，共
同打造中部空中出海口。

三是推进产业发展联动。构建科技创新共同体，推进武
汉东湖、长株潭、鄱阳湖国家自主创新示范区建设，加快光谷
科技创新大走廊、湘江西岸科技创新走廊、赣江两岸科创大走
廊合作对接。聚焦光通信、集成电路、装备制造、生物育种等
关键领域，组建一批协同创新合作平台，联合实施关键核心技
术攻关。从源头入手，以科技创新联动引领产业发展联动。

四是推进生态环保联动。共同推进长江水环境修复、水
资源保护和生态重塑行动，重点开展跨界水体联保专项治
理，强化工业园区水污染治理和港口船舶污染防治。依托中
碳登（全国碳排放权注册登记结算中心）及武昌区环沙湖“双
碳”经济带，构建以碳金融为核心的气候投融资体系，集聚
400余家涉碳企业形成“碳要素富集高地”。通过碳权交易、

碳资产管理、碳普惠应用等功能辐射城市群，推动看不见的
“碳”转化为可交易的“资产”，成为长江中游城市群绿色发展
的“金融引擎”。

五是推进基本公共服务联动。强调“推动基本公共服务
便利共享”：三省要协同制定地方基本公共服务标准，共同建
立部分基本公共服务项目财政支出跨区域结转机制；落实常
住地公共就业服务，联手维护灵活就业人员的权益保障，继
续联合为三省在珠三角地区务工人员提供维权支持；推动三
省间社会保险关系顺畅转移接续、养老金领取资格核查互
认，逐步放宽放开居民在常住地或就业地参加社会保险的户
籍限制；将符合条件的常住人口纳入城镇公租房保障范围。
促进教育、医疗、文化方面的联动发展，如支持三省共建共享
产教融合实训基地，完善二级以上医疗机构医学检验结果互
认和双向转诊合作机制，建设以电子病历和居民健康档案为
重点的全民健康信息平台等。

六是推进对外开放联动。整合武汉、长沙、南昌等的中
欧班列资源，将“中欧”班列建成中三角对接丝绸之路经济带
的主要载体，并加强口岸监管平台和通关一体化建设。同
时，打造对外开放高层次平台和交流合作平台。加快湖北、
湖南自由贸易试验区和江西内陆开放型经济试验区建设。
规范发展对外投资合作，共同推进境外经贸合作区建设。

要把“跨三省”的距离变成“同村人”的便利

湖北日报全媒记者：长江中游城市群联动发展，会给三
省老百姓带来哪些实实在在的好处？

秦尊文：给老百姓带来的实实在在好处主要体现在日常
出行、生活便利、就业增收、环境改善等多个高频生活场景
中。

一是跨城“像串门”，交通更快捷。城市群内主要城市间

2小时通达成为现实，比如武汉到长沙、南昌高铁最快1个多
小时可达，周边地市（如鄂州、黄石到武汉，株洲、湘潭到长
沙）通勤时间进一步压缩。无论是跨城上班、走亲访友还是
旅游，都像在“都市圈里转”，不用再为长途奔波发愁。

二是少跑冤枉路，办事更便捷。公积金异地互认互贷：在
武汉交公积金，能在长沙、南昌买房用；在长沙缴存，也能在武
汉申请贷款，解决了跨城就业者的买房痛点。旅游一卡通“通
玩三省”：联合发行的旅游卡能覆盖武汉黄鹤楼、长沙岳麓山、
南昌滕王阁等核心景点，一次办卡、三省通用，省钱又方便。
教育、医疗等资源逐步协同（如湘鄂赣三甲医院远程会诊、高
校联合培养），不用再为看专家、找好学校“跨城搬家”。

三是产业升级带来“好工作”，收入更可观。城市群聚焦
数字经济、战略性新兴产业（如武汉的“光芯屏端网”、长沙的
工程机械、南昌的新能源）打造中高端产业集群，不仅能吸纳
更多本地劳动力就业，还能提供更高薪、更稳定的岗位（比如
武汉光谷的半导体工程师、长沙经开区的智能装备研发
岗）。加上经济总量增长，人均收入也跟着“水涨船高”。

四是生态环境改善，生活更舒服。长江、鄱阳湖、洞庭湖
等流域的水质和空气质量持续改善。比如武汉的江滩公园、
长沙的湘江风光带、南昌的赣江两岸，都成了老百姓日常休
闲的“绿色客厅”，呼吸更畅、环境更美。

五是城镇化提质，县城乡村更兴旺。目前三省平均常住
人口城镇化率将近65%，县城和乡镇的基础设施（如道路、学
校、医院）也跟着升级。比如湖北汉川、湖南醴陵、江西高安
等县市，通过对接都市圈产业转移，不仅有了更多工厂和商
业综合体，还能享受到和大城市差不多的快递、外卖、影院等
服务，不用再“挤去省会”才能过“现代生活”。

总的来说，长江中游城市群的联动发展，就是让老百姓
“出行更顺、办事更易、挣钱更多、玩得更爽、住得更好”——
把“跨三省”的距离变成“同村人”的便利。

（湖北日报全媒记者 谢慧敏）
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长江中游城市群
在国家发展规划中的
地位进一步提升。

（湖北日报全媒记
者 朱熙勇 摄）

长江中游城市群经济总量先后跨越
10万亿元、11万亿元、12万亿元台阶，

占全国经济总量的比重
跃升至9.2%

长江中游城市群
空间格局示意图
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湖北省
武汉市、黄石市、鄂州市、黄冈市、
孝感市、咸宁市、仙桃市、潜江市、
天门市、襄阳市、宜昌市、荆州市、荆门市

湖南省
长沙市、株洲市、湘潭市、岳阳市、益阳市、
常德市、衡阳市、娄底市

江西省
南昌市、九江市、景德镇市、鹰潭市、新余市、宜春市、
萍乡市、上饶市及抚州市、吉安市的部分县（区）
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