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五年规划记录了中国发展的历史轨迹、发展脉络和辉煌
成就，是中国式现代化行稳致远的重要制度创新。

新中国五年规划的编制实施，彰显了坚持党中央集中统
一领导、依靠举国体制集中力量办大事、践行全过程人民民
主等优势。

党的二十届四中全会审议通过的《中共中央关于制定国
民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》，是基本实现
社会主义现代化夯实基础、全面发力关键时期的五年规划，
再次确证了中国特色社会主义的制度优势，并将继续见证大
党大国的长期主义视野、格局、追求。

中国的土地上生长出来的治国方略
清晰标记大党大国的大局观、角色观、发展观

湖北日报全媒记者：从世界范围来看，中国的五年规划
体现出怎样的特征？

袁北星：以编制实施五年规划保持发展的连续性和稳定
性，是推进中国式现代化的成功经验。

五年规划（计划）并非中国独创、独有。历史上，一些国
家都在发展规划的制定和实施上进行过探索和实践。但像
中国这样，连续70余年持续编制实施五年规划（计划），这在
世界上绝无仅有。

在漫长的历史演进中，中国人重视规划、运用规划的文
化因子早有沉淀。“凡事预则立，不预则废”“宜未雨而绸缪，
毋临渴而掘井”“思则有备，有备无患”，中华民族数千年形成
的干事情先做准备、打提前量的文化基因、精神特质，已经融
入寻常，日用而不觉。这种基因和特质在中国共产党人这
里，在制度和实践层面，以科学务实、稳健成熟的方式，历经
风雨，终至发扬光大。

1952年12月，《关于编制一九五三年计划及五年建设计
划纲要的指示》提出：“为了加速国家建设，除应动员全国力

量，集中全国人力和财力以赴外，必须加强国家建设的计划
工作，使大规模建设能在正确的计划指导下进行。”我国迄今
已编制实施的14个五年规划（计划），推动党的主张通过制
度程序转化为国家意志和全民行动，以各项任务举措层层分
解、项项落实。回头望去，五年规划这一在中国的土地上生
长出来的治国方略，在波涛起伏的历史进程中，推动了国家
面貌和人民生活发生了翻天覆地的变化。

习近平总书记高度重视规划工作，从在地方工作期间先
后领导制定厦门15年发展战略、福州“3820”战略工程、浙江

“八八战略”等，到党的十八大以来亲自谋划、部署、推动国家
五年规划编制实施，并在这一过程中科学运用马克思主义立
场观点方法，直面各种风险挑战和不确定性，在时间画布上，
挥洒出波澜壮阔的发展长卷。

青衿之志，履践致远；大河波涛，静水流深。浙江的“八
八战略”推行了两三年的时候，习近平同志曾在人民日报撰
文，题目是《学习贯彻党章：实施“十一五”规划的坚强保
证》。文内深刻地讲到了“优势”，思考了在规划落实上加强
党的领导这个“中国特色社会主义的最大优势”。

这个最大优势，体现在五年规划上，已经越来越清晰地
映照于两条轴线。横轴就是“全国一盘棋”，纵轴就是“一张
蓝图绘到底”。这两条轴线架构了中国向前发展的宏阔时空
维度，清晰标记了大党大国的大局观、角色观、发展观。

向上生长、向好突破、向新延展
规划的优势赋予集中力量办大事的坚实底气

湖北日报全媒记者：习近平总书记曾说，“无论外部环境
如何变化，中国都将坚定信心、保持定力，集中精力办好自己
的事”。面对风吹浪打，甚至惊涛骇浪，五年规划的制度优势
赋予了我们战胜风险、破解挑战的哪些底气？

袁北星：新中国成立以来，我们党团结带领人民以“并联
式”发展完成西方发达国家数百年走过的工业化历程，奠定
了迈向世界一流强国的战略根基。辉煌成就的背后，是新型
举国体制这一独特制度优势的强大资源整合能力和社会动
员能力，及其在每一个五年规划各领域具体实践的充分体
现。

在马克思主义的语境里，五年规划的编制实施，其实就

是针对资本主义生产的弊端，体现社会主义生产的规划性、
组织性的制度优势。新中国成立后，为尽快改变贫穷落后面
貌，我们党发挥社会主义制度集中力量办大事的优势，以五
年计划为抓手，将有限人力物力财力集中起来推动工业化进
程，形成了独立的、比较完整的工业体系和国民经济体系。

从“一五”到“十四五”，历经“发展国民经济的五年计划”
“国民经济和社会发展五年计划”“国民经济和社会发展五年
规划”的阶段性演进，经济社会发展进入了向上生长、向好突
破、向新延展的历史轨迹。从“一五”计划苏联援建的156项
重大工程，到“十三五”规划纲要提出的165项重大工程、“十
四五”规划纲要提出的102项重大工程……一大批重大工程
接续性造就了中国发展的“顶梁柱”，并不断推陈出新。

网上曾热传一份2005年的旧报纸，版面内容是多国摩
拳擦掌提出各自的月球探测计划。如今再看，只有中国真正

“说到做到”了。“嫦娥”奔月、“天问”探火、“北斗”指路、“天
宫”览胜，脚踏实地的脚印都对接着当年高瞻远瞩的规划。

从五年规划的角度看“集中力量办大事”，集的是全党全
国的力量，集的是各领域、各方面的力量，集的是全体中国人
民的力量，办的是以中国式现代化全面推进中华民族伟大复
兴的大事，办的是把长周期、大跨度的重大项目建设变成现
实的大事，办的是一年接着一年增进人民群众获得感、幸福
感、安全感的大事。

中长期规划要从梦想变为现实，没有稳定的政治环境是
不可能做到的。我们党长期执政的基础牢固，政治领导力、
思想引领力、群众组织力、社会号召力强大，这就使得思治国
之本、定乾坤之纲、谋发展之策的壮举，能够在风雨不动安如
山、纷繁世事多元应的坚实底气中，一步一步地落地生根、开
花结果。

面向“十五五”，仍需更好发挥制度优势，聚焦国家战略
重点，分阶段有步骤推进中国式现代化，集中更大的力量，去
办事关基本实现社会主义现代化的更大的事。

哪怕山积九仞、路转千盘
扎根人民就有行进的踏实感、发展的确定性

湖北日报全媒记者：“规划科学是最大的效益，规划失误
是最大的浪费，规划折腾是最大的忌讳”，这句饱含高度清醒
的话，我们都很熟悉。面对“逝者如斯夫”的自然时间，面对

“有时穿过尘埃，有时穿过泥泞”的历史时间，规划的科学性
有哪些深刻体现？

袁北星：新中国成立之初，中国人均 GDP 仅 119 元，
1952年人均储蓄仅1.5元。通过“一五”到“五五”时期的

奋斗，以粮食统购统销、普及初级教育等方式，很大程度上
解决了人民基本民生问题；通过“六五”“七五”时期的奋
斗，到1990年基本解决人民群众温饱问题；通过“八五”

“九五”时期的打拼，到2000年实现人民生活总体上达到
小康水平；通过“十五”到“十三五”时期的跋涉，到2021年
宣布全面建成小康社会，全面建设社会主义现代化国家新
征程开启。

将“共同富裕”“美好生活”“民生福祉”等理念转化为就
业、教育、医疗、养老、住房等民生指标，形成“十四五”规划中
的民生福祉类指标超过三分之一；每年城镇新增就业稳定在
1200万以上，居民收入与经济增长同步，建成全球规模最大
的教育体系、社会保障体系、医疗卫生体系，全体人民共同富
裕扎实推进等，使民生幸福更加可感可及，这正契合中国式
现代化的本质要求，更为“十五五”时期确保基本实现社会主
义现代化取得决定性进展奠定了厚实的民心基础。

五年规划是一份发展为了人民、依靠人民、扎根人民的
蓝图，其中饱含着人民对美好生活的向往。马克思、恩格斯
早在《神圣家族》中就深刻指出，“历史活动是群众的事业，随
着历史活动的深入，必将是群众队伍的扩大”。规划编制涉
及经济和社会发展的方方面面，同人民群众生产生活息息相
关。“把造福人民作为根本价值取向”，映射的是鲜明的人民
立场和温暖的民生底色。“把顶层设计和问计于民统一起
来”，揭示的是规划编制实施价值观和方法论的辩证统一。

“充分吸收干部群众在实践中创造的新鲜经验”，体现的是使
规划顺应人民意愿、符合人民所思所盼的理性追求和实践要
求。

习近平总书记谆谆嘱托，身体力行，就研究“十五五”规
划建议亲自主持召开2场座谈会，听取7个省区市主要负责
同志和党外人士意见。起草组面向全社会收到有效建言
311.3万余条，征求意见稿修改意见2112条，吸收其中452
条，吸收率达21.4%。这些环环相扣、弦弦相系的推进，丰盈
了“十五五”规划的民生成色：从加强普惠性、基础性、兜底性
民生建设，到畅通社会流通渠道，从促进高质量充分就业，到
完善收入分配制度，从办好人民满意的教育，到健全社会保
障体系……诸多思路举措，生动展现了发展为了谁、依靠谁
的深层价值取向。

从本质上看，这就是全过程人民民主在规划领域的生动
实践，是五年规划作为我们党和国家的制度优势极具生命活
力的深刻体现，是以人民为中心的发展思想牵引国家发展规
划书写，融汇于中国式现代化浩荡征程的鲜活注脚。山积九
仞、路转千盘，与人民心心相印、与人民同甘共苦、与人民团
结奋斗，就有行进的踏实感、发展的确定性，就能够在时间的
恒进中积跬步至千里。

（湖北日报全媒记者 艾丹）

名副其实的制度优势 大党大国的长期主义
科学制定和接续实施五年规划，是我们党治国理政一条重要经验，也是中国特色社会主义一个重要政治优势。

——2025年4月30日，习近平总书记在部分省区市“十五五”时期经济社会发展座谈会上的讲话中指出

以历史主动精神克难关、战风险、迎挑战，集中力量办好自己的事，续写经济快速发展和社会长期稳定两大奇迹新篇章，
奋力开创中国式现代化建设新局面。 ——《中国共产党第二十届中央委员会第四次全体会议公报》指出

袁北星
湖北省社会科学院副院长、二级研究员

访谈嘉宾

面向面向““十五五十五五””读懂读懂““中国之治中国之治””·纵深谈

一艘艘大型货轮行驶在葛洲坝水域。（湖北日报全媒记者 刘曙松 摄）


