
近年来，大悟坚持把创建全省党建引领乡村
治理试点县与推进基层党建“十全十美”、巩固提
升党建示范带建设、深化党建引领共同缔造等一
体谋划、一体推进。

强化高位推进。先后多次召开县委常委会会
议、党建工作领导小组会议、专题工作推进会，研究
部署党建引领乡村治理工作。县委书记把创建全
省党建引领乡村治理试点县和“十全十美”工作作
为“一把手”工程，县乡两级党委书记带头落实“三个
一”工作机制，领办基层党建重点项目167个、建立
各类联系点191个，推动责任上肩、任务落地。

强化示范引领。制定党建引领乡村治理“1+
N”方案，扎实推进基层党建“十全十美”，统筹县直
部门力量，形成工作合力，在G346、大界线两条党
建引领基层治理示范带基础上，紧贴县委“双城驱
动、一环三线”发展布局，持续抓示范创建、拓展扩
面。运用共同缔造理念，采取引入市场主体、整合
项目建设资金等方式，建成党建示范点72个，推动
河西村等4个红色美丽村庄蝶变。

强化固本强基。建立健全“村党组织——网
格党支部（楼栋、湾组党小组）——党员中心户”的

党组织体系，选优配强930名网格党支部书记，健
全5670个三级网格，构建“收集民意、分析民盼、
解决民难、反馈民情”的15分钟民情服务圈，推动
党的组织和工作延伸到湾组、网格，实现“有形覆
盖”向“有效覆盖”转变。实施“红色头雁”工程，动
态调整12名村党支部书记，县乡两级先后举办45
期“书记论坛”，选派50多名村党组织书记赴浙江
浦江、义乌学习，乡镇（区）自发组织村支书到县外
学习考察210余人次，持续提升村干部服务群众的
能力。创新实行驻村工作队“5个十项”履职服务
管理，确保“下得去、待得住、干得好”。

强化比拼考核。探索建立分类考核指标体
系，变年度考核为季度考核，将党建引领乡村治
理工作纳入党建考核和书记抓基层党建述职评
议考核重要内容。持续推行拉练比拼、“揭榜挂
帅”等机制，采取“实地查看+PPT展示+量化评
价+集体评议”的模式，先后开展10余次党建拉
练比拼，以“周督办、月调度、季拉练”等方式，推
动形成“全域统筹、多方联动、集群发力、共建共
享”的党建工作新格局。坚持明责、述责、问责一
体推进，问责约谈考核末位的党组织书记3人次。

近日，走进夏店镇朝阳村，纸碗加工厂里机声
隆隆、金果梨基地里果香四溢、蔬菜大棚里绿意盎
然……一派产业兴旺的景象。

几年前，朝阳村还是个贫困村。全村658户
2406人，劳力大多外出务工，老人在家种田，村里
没有像样的产业，村集体外欠债务30多万元。

乡村振兴，必须有产业支撑。在县、镇两级党
组织引导下，该村大力实施“归雁工程”，把回归乡
贤人才培养成党员，把党员培养成致富带头人，把
党员致富带头人培养成村干部，带动乡村产业发
展。

宁德鹏原在武汉经商，2021年应镇、村干部
邀请回村创业，并当选为村党支部委员、村委会副
主任。他租用易迁点帮扶车间开办纸碗加工厂，
去年企业实现产值2000多万元，为村集体增收
11万元，带动20多名村民务工增收80多万元。

他还千方百计为村里招商引资、争取项目。
经他引导，在广东经商的刘汉钊来朝阳村种植金
果梨800亩，在武汉做蔬菜生意的刘君来朝阳村
种植果蔬100亩……如今，朝阳村集体经济年收
入达到30多万元，400多户农户就近就业，年人
均增收5000元。

富了口袋，更要富脑袋。村里开设红色驿站、
积分超市、新乡贤馆等，发动群众建设和美乡村，
先后荣获“全国乡村治理示范村”“孝感市民主法
治示范村”“全县和美乡村示范村”等荣誉。

朝阳村的蝶变是大悟产业兴村富民的一个缩
影。近年来，大悟党建引领乡村治理促产业振兴，
取得显著成效——

人才回归兴产业。实施乡土人才培育计划，
将4200多名能人、名人纳入乡土人才库，筑巢引
凤，吸引乡土人才返乡投资产业项目60余个。三
里村引回乡土人才发展兰草、黄桃等产业，探索推
行“村集体+市场主体+基地+农户”模式，村集体
经济年收入超过60万元。

市场主体育产业。加大新型经营主体培育力
度，挖掘大悟红色、绿色、古色资源，延长产业链，
提升价值链。苏杭情连锁超市投资6000万元、悟
芝堂生物科技公司投资5000万元，在河西村杨湾
建设公羽精舍（民宿）、灵芝产业园和新四军大食
堂；阳平镇柳林村引进浙江安茶集团、浙江金秋年
华公司建设“林涧小隐”康养基地。

联村互助壮产业。探索区域联村党组织设
置，推动强村带弱村，健全完善联农带农利益联结
机制。整合资金1320万元，扶持22个村发展壮
大村集体经济，探索“村企联建”“村级人民公司”、
联村党委、产业链党组织等经验做法，着力发展

“一乡一品”“一村一业”。新城镇毛集村推行组织
联建、人才联育、品牌联创、产业联盟、成果联享的

“五联共建”模式，发展现代农业产业园，带动周边
4个村建立了产业链党支部，实现公司增效、集体
增收、农民致富的共赢目标。

壮大实力产业，铺展“发展画卷”

曹家湾，河口镇顺山村一个美丽的小湾子。沥
青路进湾到户，家家盖起了洋楼、别墅，不少农家在
庭院里种上花草苗木，与路上的行道树、花坛相得
益彰，湾子后面的荒山坡，被改造成了雷竹基地。

“湾子越来越美，日子越过越好，我争取活到
一百岁，多享几年福。”78岁的村民刘世梅难掩喜
悦之情。

曹家湾的变化，得益于“众筹倍奖”机制。近
年来，河口镇发动群众捐资150余万元，政府以奖
代补400余万元，极大地改善了人居环境，获评全
省“共同缔造，和美乡村”典型案例。

绿色打底，打造生态文明新高地；绿色赋能，
缔造幸福美好新生活。

大悟全力推进“精准灭荒、绿满大悟”行动，做
好绿色文章；大力实施河湖长制、林长制，“林长+”
护绿增绿，选聘320名村级护林员和1200名生态

护林员进行巡护，实现县乡村三级森林资源“网格
化管理”，营造浓厚的植绿、护绿、爱绿氛围。

全县已创建1个国家级生态镇、2个国家级生态
村、8个省级生态乡镇、62个省级生态村。阳平“林
涧小隐”、悟峰山福禄伴山营地成为“两山”转化新场
景。大悟先后荣获“中国经济林建设示范县”“全省
绿化模范县”和“全省林业生态示范县”等称号。

大力推进“强县工程”和“乡村蝶变”工程，构
建“共建共治共享”治理体系，建设宜居宜业和美
乡村，全力打造全国乡村振兴示范县。

坚持试点先行，实行“一个试点一名县级领导
挂帅、一个部门包保、一个专班蹲点主抓、一套实
施方案推进”的工作机制，结合乡村振兴“三项行
动”、农村人居环境整治提升、基层社会治理、产业
发展等工作，扎实推进党建引领美好环境与幸福
生活共同缔造。

探索打造大黄悟宣线、观新吕高线、大界线、
宋应线4个和美乡村示范片区、80个示范创建村，
以建设口袋公园、智慧停车场、寄递物流等42个
民生事项为切入点，推行屋场院子会、村湾夜话、

“逢四说事”、议事恳谈等做法，广泛收集群众意见
建议，发动群众参与，推动民生实事落地。

如今的大悟乡村，“五共”实践由点及面，和美
乡村遍地开花：宣化店镇河西村、吕王镇刘院村依
托红色资源，颂英烈、学英模，不怕围、勇于突，自
己的事自己办、共同办；三里城镇三里村、彭店乡
太山村、丰店镇王店村等创办“共富工坊”，发展产
业，让村民在家门口灵活就业；新城镇金岭村创办
金岭村集体公司，带领村民共同致富；大新镇八口
塘村通过“乡贤+人才”“乡贤+公益”等形式，引导
新乡贤建设家乡；悟峰山度假区石铺村发动群众
走农旅融合之路，做大乡村旅游产业。

聚力共同缔造，绘制“生态美卷”

“幸福食堂有了幸福菜园，我们在食
堂餐餐都有新鲜蔬菜吃。”10月31日下
午，宣化店镇严畈村严家畈湾76岁的村
民严恩意在幸福菜园旁转悠，望着满园
的蔬菜，心里暖洋洋的。

这里原本是一片闲置的老旧房，大
多是危房，涉及十多户，不仅影响村容，
还存在安全隐患。今年在推进和美乡村
建设中，严畈村决定将这里改建成菜园，
既美化环境，又为幸福食堂节省些买菜
成本。

村干部与闲置房屋的户主协商，大
多数村民同意拆除，但有少数几户反
对。村里请村民议事会里的老党员、老
干部上门做思想工作，效果明显。对个
别仍不拆除的，请法律服务团成员宣讲
土地管理法中“农村村民一户只能拥有
一处宅基地”的规定。最终，一个月拆完
了危旧房。

这是严畈村“三治融合”推进乡村治
理的一个缩影。近年来，该村加快建设
宜居宜业和美乡村，发展提速的同时，也
出现过一些问题，吵架、上访时有发生。
在市、县、镇三级指导下，该村大力开展

“榜样严畈”建设，成立村民议事会、乡贤
联谊会等村民自治组织，组建法律服务
团，开设爱心积分超市，引导群众学榜
样、做榜样，树新风、兴产业。

“我们还在积分制中开展‘小手牵大
手’活动，每月组织村里的学生入户检查
打分，在监督别人的同时，带动家长提升
文明素养和卫生意识。”严畈村党支部书
记柳涛高兴地说，如今村民吵架、上访现
象大幅减少，讲文明、比积分成为新时
尚，村里共富工坊、乡村旅游产业方兴未
艾，成为孝感市和美乡村建设试点。

近年来，大悟以党建引领探索构建
“自治为目的、法治为保障、德治为基础”
的基层治理体系，推动“三治融合”，不断
提高基层社会治理水平，形成长效为民
的服务机制。

自治强基激活力。
全县积极探索“党建+网
格”三位一体基层治理新
模式，优化“支部+党员+群
众”联户包户机制，设立三级
网格长，通过组织体系网格化、
便民服务派单化、评价反馈积分
化、责任体系闭环化，确保“网中有
格”“格中有人”“事在格中”，及时收
集和解决群众的问题。组织“老小评
分队”，每月对村湾环境进行巡回检查
评比，有力促进人居环境改善。

法治保障提效力。坚持把普法教育
作为乡村治理的有力抓手，深入开展“法
治宣讲进村组，法律意识入民心”活动，举
办村法治带头人、法律明白人、人民调解
员法治培训讲座，邀请律师进村讲解民法
典、开展法律咨询活动，组织结对帮扶干
部开展送法入户活动，涌现出一批民主法
治示范村，三里城镇风岭村入选第九批

“全国民主法治示范村”名单。
德治润心强引力。以新时代文明

实践站所为阵地，在全县广泛开展先进
典型评选和学习宣传活动。近五年，全
县先后评选“道德楷模”“好婆媳”“十星
级文明户”等4500余名（户），吕伯超、
谌荣华、余庭宪等44人先后荣获“中国
好人”“湖北省道德模范”“荆楚楷模”

“孝感楷模”“孝感十大孝子”称号，退休
老干部、89岁“红色爷爷”黄世鹏荣获
2022“荆楚楷模”年度提名人物，熊文文
当选“中国网事·感动 2023”二季度网
络感动人物。夏店镇蔡畈村梁龙梁小
龙家庭、高店中学刘持明家庭荣获“全
国最美家庭”。

“三治融合”为乡村塑形铸魂。目
前，大悟已获评全国文明乡镇1个、全国
文明村2个，省级文明乡镇3个、文明村8
个。今年4月，大悟五岳山教育发展基金
会成立，已筹集资金3900余万元，将用
于发展均衡教育、提升教育质量。

推动“三治融合”，书写“善治答卷”

“孩子们只管买买买，我就等着收收
收，既省钱又省力。”近日，三里城镇风岭
村村民谈凤琴笑着说，自从快递进了村，
家门口就能取快递，在外的儿子、闺女隔
三差五往家里买东西，她有时一天要取
好几件快递。

而在过去，谈凤琴对网购并无好感，
“过去村里没网点，我要到六七里路外的
集镇去取快递，来回要走近一个小时，耗
时又费力，不方便。”

刘集镇兰冲村党支部书记兰红建，
对快递进村同样满怀感激，“村里的茶
叶、土鸡、土鸡蛋等，以前线上销售寄送
不方便，线下销售又量少利薄。今年7月
份，5家快递公司抱团进村，农产品出山
大提速，销售越来越红火。”

谈凤琴、兰红建口中的快递进村，是
指大悟实施的寄递物流进村工程。今年
以来，大悟寄递物流进村工作以建成全
省乡村振兴寄递物流示范县为目标，将
农村寄递物流服务全覆盖纳入民生实
事。目前，265个行政村均建有快递网
点，极大地方便了农产品出村和消费品
下乡。

寄递物流进村全覆盖，是大悟深化
“一下三民”实践活动，“下深水”找问题、
“小切口”办实事、答好“民生考卷”的具
体实践。近年来，大悟践行以人民为中
心的发展思想，坚持发展为了人民、发展
依靠人民、发展成果由人民共享，把实事
办到群众心坎上。

建优服务矩阵。整合资金1.8亿元，
结合功能城镇建设，推进乡镇便民服务

中心、周转房和村党群服务中心建设。
聚焦“一老一小”，在城区建成兴新社区
食堂，在乡镇采取集中式、搭伙式、互助
式、送餐式等模式建成幸福食堂65家；城
关镇西岳鑫城等16个村、社区建成“四点
半课堂”，动员70多名老师义务开展暑期
托管服务。县委组织部联合县人社、县
工会等部门，将红色驿站、零工驿站等服
务阵地一体打造“六站联盟”，建成平台
整合、功能耦合、服务融合的便民服务体
系。

建强服务队伍。开展村“两委”届中
评估，动态掌握村“两委”运行状态，常态
化开展培训，提升村干部服务水平。开
展党员“三创两诺”活动，通过创建党员
示范岗、党员责任区、党员突击队，推动
党员承诺、践诺，实施积分制管理，推动
1.2万余名党员亮身份、作承诺、优服务。
全覆盖选配村民小组长，发动乡贤、“五
老”人员、理事会成员等组建“四长两
队”，推进治理进湾组。

做实服务载体。在县直机关开展
“创学习型机关、评学习标兵，创清廉机
关、评勤廉标兵，创实干机关，评业绩标
兵”的“三创三评”活动，3809名党员干
部下沉一线，建立910多个联系点，结
对帮扶7216名“七类对象”，帮助群众
解决具体困难。推动资源服务平台下
沉，明确县直部门、村级自治组织职责
边界，明确村级公共服务事项清单 53
项、不应由村级组织出具证明事项 35
项，广泛推行“三办”服务，让群众少跑
路、得实惠。

深化实践活动，答好“民生考卷”

党建引领强治理 赋能乡村促振兴
——大悟创建全省党建引领乡村治理试点县纪实

党的二十大报告指出，完善社会治理体系，健全共
建共治共享的社会治理制度，提升社会治理效能。

乡村治理是社会治理的重要组成部分，是社会治
理的“最后一公里”。2022年5月，孝感市大悟县被省
委组织部确定为全省首批13个党建引领乡村治理试
点工作县（市、区）之一。一年多来，大悟以努力创建全

省党建引领乡村治理试点县为目标，紧紧围绕加强乡
村治理体系和治理能力建设的重点领域和关键环节，
运用共同缔造的理念和方法，积极探索“党建+乡村治
理”有效途径，把党的政治优势和组织优势转化为基层
治理的强大动力，为促进乡村振兴、推进县域社会治理
现代化探索路径。

建强组织体系，擘画“底图长卷”

寄递物流服务站工作人员为村民送快递件。

新城镇严河
村美如画。
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专题 11

学生来到吕王镇刘院村刘华清纪念馆接受
红色教育。

志愿者送法进社区。

三里城镇柏园茶叶公园。

撰文：李召意 左仁堂


